AKTUALITA

Nad novou upravou znalecké €innosti

Zakon o znalcich a tlumo¢&nicich (zakon €. 36/1967 Sb.) je v sou-
Zasnosti jednim z nejstar§ich G&innych pravnich predpist Ceské re-
publiky. Vzhledem k tomu, Ze je dzce spjat se socidlnim, ale i eko-
nomickym prostfedim spole¢nosti, je nutno konstatovat, Ze aktualni
prévni tiprava je jiZ zna¢né zastarald, neodpovidd momentalni spo-
ledenské situaci a pouZiva fadu dnes jiZ nevyhovujicich termina
a institutd.

Jiz nékolik let se proto usiluje o pfijeti zcela nové pravni Gpravy
vykonu znalecké innosti, kterd by 1épe reflektovala sou¢asnou pod-
statu této profese a upravila podminky jejiho vykonu. PoZadavek na
vznik nové legislativy je opakované vzniSen ze strany znalcd, od-
borné vefejnosti, ale i zastupct statu, resp. Ministerstva spraved]-
nosti. Pfedev§im je kritizovan zpisob vzniku znaleckého opravnéni,
odmé&fiovani, nedostatené sank&ni mechanismy ¢i absence kontroly
kvality a vécného pfezkoumavéni znaleckych posudkd. V soucasné
dobé je systém nastaven tak, Ze Zadatelé o znalecké oprdvnéni jsou
jmenovani znalci ministrem spravedinosti nebo pfedsedou kraj-
ského soudu. Nejsou jednoznaéné zakotvena kvalifikaCni kritéria,
ktera by Zadatelé méli splnit. Je na Givaze jednotlivych osob oprav-
nénych ke jmenovani, zda z Zadatele znalce uéini, €i nikoli. Stano-
vena jsou pouze obecnd kritéria, kterd vSak postradaji blizsi speci-
fikaci. Stavi se tedy, Ze Zadatel neni znalcem jmenovan kupf. z toho
diivodu, Ze pfedseda pfisluiného krajského soudu se domniva, Ze
pro dany obor a odvétvi je jiz potfebny polet znalch ve vztahu k cel-
kovému poétu dkont naplnén. Na jmenovini znalcem podle dosa-
vadni pravni Gpravy neni pravni nirok. Dal$im subjektem, ktery
miZe kromé znalcli vykonavat znaleckou €innost, jsou znalecké
dstavy.

Znalci jsou zapisovéni do jednotlivych oborii, odvétvi a speciali-
zaci, znalecké tistavy pak do obord a stanovi se jim rozsah znalec-
kého opravnéni, coZ je de facto kratky slovni popis jejich oprav-
néni. Tento dvojkolejny systém pro znalce a Gstavy zptisobuje
v praxi nemalé problémy a bylo by vhodné, aby viechny subjekty
opravnéné vykonavat znaleckou &innost mohly byt zapisovany do
stejnych kategorii.

Znalci za podani posudku naleZi odména, kterd je aktudlng sta-
novena vyhlagkou na &astku 100-350 K¢ za hodinu, podle naroc-
nosti a miry odbornych znalosti, které bylo nutné vynalozit. Od-
ména miize byt v mimofadnych pfipadech zvySena ¢i sniZzena. Jde-li
o zvlagt zavainy pfipad nekvalitniho znaleckého posudku, lze od-
ménu i GpIng odepfit. Znalec mé zaroveti narok i na ndhradu ces-
tovnich a jinych vydaju a na nihradu mzdy za dobu stravenou po-
danim dstniho znaleckého posudku, jestliZe se tato doba kryje s jeho
pracovni dobou.

S ohledem na vy$e uvedené argumenty je proto logické, Ze kol
zpracovat navrh nové pravni dpravy znalecké ¢innosti se dostal do
Plinu legislativnich praci vlddy na r. 2016, ktery nyni Ministerstvo
spravedlnosti napliiuje. Cilem nového zékona o znaicich, znalec-
kych kanceldfich a znaleckych dstavech je pfedevSim stabilizace
a zkvalitnéni vykonu znalecké €innosti.

V souladu s pravem EU se zavadi prévni nrok na zdpis do se-
znamu znalch, znaleckych kanceldfi a znaleckych istavi po spl-
néni pfedem stanovenych kritérii. Dojde tak k odstranéni uvaZeni
jednotlivych organii o tom, zda osobu jmenovat &i nejmenovat,
a tedy ke zvySeni pravni jistoty a legitimniho ofekdvini Zadateld
o vznik znaleckého opréavnéni.

Stanoveni jednozna¢nych kvalifika¢nich poZadavki by mélo vést
k personalnimu zkvalitnéni vykonu této profese, protoZe ji budou
moci vykonavat pouze takové osoby, které splni urcity minimdlni
standard, jej¥ lze po osob& vykonavajici znaleckou ¢innost vyZa-
dovat.

Znaleckou ¢innost budou i nadale vykonavat znalci, a to samo-
statné nebo jako zaméstnanci, spoleénici &i Clenové znalecké kan-
celafe. Znalecka kancelaf bude pravnickou osobou, kterd vykonava
znaleckou &innost prostfednictvim svych znalc.

Zaroveii bude zachovan institut znaleckych tstavli, pficemZ se
potita pouze s t&mi znaleckymi ustavy, které jsou vysokymi Sko-

lami, vefejnymi vyzkumnymi institucemi a jinymi obdobnymi od-
bornymi pracovisti.

Tak jako v mnohych dal¥ich podobnych profesich by mélo dojit
k jasnému vymezeni odpovédnostnich vztahi a k zavedeni s tim
souvisejiciho povinného pojisténi.

Dile se navrhuje zakotvit §ir$i moZnost pfezkoumavani znalec-
kych posudki a kontrolu jejich formalni i vécné spravnosti. Upra-
vuji se opatfeni sméfujici k posileni dohledu nad osobami vykona-
vajicimi znaleckou &innost a souvisejici zpfisnéni a zefektivn&ni
sankci. Pfedpokldda se rovn&Z zavedeni urgitych metodologickych
¢i jinych standardd, postupii a pravidel pro obory a odvétvi, u kte-
rych je takovy postup moZny a zdroveil Zadouci.

V neposledni fadé s touto problematikou souvisi zdiraznéni ilohy
znalce jako osoby vykonavajici sluzbu ve vefejném zdjmu v tom
smysluy Ze znalci nebudou moci bezdiivodné odmitat zadavatele
znaleckych posudki z fad orgdni vefejné moci.

Pozitivni opatfeni, které by mélo vést k v&tsi motivaci znalcu, 1ze
pak spatfovat v celkové revizi systému odméfiovani, tedy nejenom
navy3eni samotné odmény, ale i roz§ifeni okruhu nkladd, které jsou
znalci hrazeny, a zakotveni moZnosti daliich néhrad. Konstruuje se
novy obsah zékonné definice znale¢ného. Znale¢nym se rozumi cel-
kova &4stka odmény (mysleno hodinové odmény za vykon znalecké
&innosti), ndhrady hotovych vydaji a ndhrady za ztritu Casu. Bude-
-li subjekt vykonévajici znaleckou &innost plitcem dané z pfidané
hodnoty, jednotlivé Eastky se navysi o DPH. Pfipoudti se, aby odmé-
na byla stanovena nikoliv predpisové podle vyhlasky, ale smluvné,
za predpokladu, Ze odména bude pfedem sjedndna pisemné a jeSté
pied zapogetim praci na znaleckém posudku.

Piedpoklada se rovnéZ zména tykajici se seznamu obord a od-
vétvi pro vykon znalecké &innosti. Sjednocuje se systém pro viechny
subjekty vykondvajici znaleckou ¢innost a jednotlivé polozky se-
znamu se pfizpisobuji redlnym potfebam. Predpoklada se, Ze se-
znam bude k dispozici v elektronické podob& umoZiujici dalkovy
pfistup. Navrhem se rovnéz zavadi elektronicka evidence znalec-
kych denikd namisto sou€asnych papirovych.

Predkladatel navrhu v jeho odiivodnéni uvédi, Ze je pln& sluci-
telny s dstavnim pofadkem CR. Pfitom se opiré a judikaturu Ustav-
niho soudu, zejména o nalez, ktery se tyka problematiky odméio-
véni znalcd a stanoveni podminek pro vykon této Cinnosti (z 15. 9.
2015, sp. zn. P1. US 13/14).

Ustavni soud v nalezu konstatuje, Ze vykon znalecké profese se
v zasadé déli na dva segmenty, a to poskytovéni znaleckych sluZeb
v ryze soukromych oblastech, a zpracovani znaleckych posudki vy-
7adanych organy vefejné moci. Pfedev§im druhy segment znalecké
¢innosti nelze povaZovat za ryze podnikatelskou ¢innost, kterd by
byla normovana pravnimi pfedpisy soukromopravni povahy a byla
by vykonavéna primarng za éelem zisku; jednd se naopak o Cin-
nost ve ,,vefejném zajmu*, cemu? pak odpovida i zpiisob a povaha
jeji pravni regulace.

Zaroveti nelze odhlédnout od obecné znamé skutenosti, Ze v praxi
je zcela ojedin€lé, aby znalec svou znaleckou ¢innost vykonaval jako
svou hlavni a jedinou podnikatelskou/vydélecnou aktivitu. VEtSinou
se jedna o innost vedlej$i, kdy znalec je zapsan v seznamu pfede-
v&im pro své nepopiratelné zkuSenosti a znalosti v daném oboru a od-
vétvi. Pfitom je tfeba vnimat, Ze jakkoli je ustavné zaruceno pravo
podnikat, souéasti tohoto prava neni pravo na dosaZeni zisku. Stat je
povinen pouze vytvafet podminky, které nasledng umo?ni jednotli-
vym subjektim redlné o dosaZeni zisku usilovat.

K vlastni realizaci prava na podnikéni je nutno podotknout, Ze se
jej 1ze doméhat pouze v mezich zdkoni, které toto pravo provadeji.
Zakonodéarce ma pfitom relativné $irokou dispozici pro konkrétni
vymezeni obsahu a zpiisobu napln&ni tohoto prava. Pisobnost 24-
konodérce viak neni absolutni, nebot omezeni prava podnikat se
nesmi dotykat jeho samotné povahy, podstaty a smyslu a musi byt
vidy respektovana zasada rovnosti v pravech.

Navrhovany zdkon by mél nabyt i¢innosti dnem 1. 1. 2018.

Legs.




